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REPUBBLI CA | TALI ANA N.
REG. DEC.

| N NOVE DEL POPOLO | TALI ANO N. 8545 REG |
| Consiglio di Stato in sede giurisdizionale,
ANNO 1994

ha pronunciato | a seguente

deci si one

sul ricorso in appello n.8545/94 proposto dal
Comune di  Romm, in persona del Sindaco p.t.,
rappresentato e difeso dall’ avv. Marco Brigato, con
domcilio eletto presso |’Avvocatura Conmunale in
Roma, Via del Tenpio di G ove 21,

CONTRO

Il Sig. Bruno Luigi Massinp, rappresentato e
difeso dall’avv. Govanni DI Goia, con domcilio
eletto in Roma P.zza Mazzini 27,

per |’ annul | anento

della sentenza del TAR del Lazio - Sezione
seconda bis - n.627 del 18 maggi o 1994;

Visto il ricorso in appello con i relativi

al l egati ;

RT
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Visto |’'atto di costituzione in giudizio
del | * appel | at o;

Esam nate |e nenorie prodotte dalle parti a
sostegno delle rispettive difese;

Visti tutti gli atti di causa;

Rel atore alla pubblica udienza del 22 febbraio
2000 il Consigliere Al do Fera;

Uditi per le parti gli avvocati Brigato e Di
G ol a;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto

segue:
FATTO
Con la sentenza appellata il TAR, con
riferimento alla corresponsione al prof. Luigi

Massinbo Bruno di conpetenze econonm che derivanti
dal | " attuazi one della deliberazione 10 aprile 1985,
n. 3079, che |l o aveva imesso nei ruoli comunali a
far tenpo dal 1° ottobre 1978 wunitanente ad un
gruppo  di docent i con i ncarico annuale di

I nsegnanento nelle scuole serali, ha dichiarato
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““1"obbligo del Comune di Roma di ricalcolare la
rival utazione nonetaria, secondo quanto disposto
dall’art.150 disp. att. cod. proc. civ., sulle
differenze retributive corrisposte ...a far tenpo non
dal 30.4.85 nm dall’1.10.78, aggi ungendo  poi
sull’inporto conplessivo gli interessi corrispettivi
nella msura legale, ai sensi dell’art.1224 cod.
civ., senpre da tale data nonché rivalutando tutta
la somma conplessiva che ne risultera, senpre da
tale data e fino al soddisfo, ugual nente secondo i
criteri fissati nel cit. art.150".

Il Conmune di Roma ricorre in appello per Ila
riforma della sentenza, che ritiene ingiusta per i
seguenti notivi di diritto:

1. Violazione dei principi in tema di decorrenza
del diritto alla rivalutazione nonetaria e degli
I nt eressi .

Secondo |’ Ammi ni strazione, quando |’ erogazione
di retribuzioni arretrate dipenda non direttanente

dalla legge o dall’accordo collettivo ma da un
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provvedi nent o con 1 qual e | " ente abbi a
di screzional nente deciso di estendere a terzi un
giudicato, il diritto agli accessori decorre dalla
data di adozione del provvedinento, poiché solo
rispetto a quest’ultino atto puo parlarsi di ritardo
nel paganmento del credito principale.

2. La sentenza e errata anche nella parte in cui

detta i criteri di calcolo della rivalutazione
nonetaria e degli I nteressi. In particolare
contrasta con il diritto sia la prescrizione che

I npone di effettuare una doppia rivalutazione, sia

quella che non prevede la non curulabilita tra |a

rival utazione nonetaria e gli interessi al tasso
| egal e del 10% per il periodo successivo al dicenbre
1990.

Il Comune di Roma conclude chiedendo la riforma
del | a sentenza nel senso indicato.

Resiste all’ appello il prof. Bruno, il quale,
sottolineato il notevole ritardo con il quale egli

venne inquadrato in ruolo, ribadisce cone agli altri
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I nsegnanti imessi in ruolo e stata riconosciuta sia
la rivalutazione nonetaria che gli interessi a
decorrere dal 1 ottobre 1978. R tiene poi che il
nmetodo di calcolo indicato dal TAR sia corretto e
conforme alla giurisprudenza.

Concl ude qui ndi chi edendo |1 rigetto
del | * appel | o.

DIRITTO

Il ricorso in appello, proposto dal Conune di
Roma per la riforma della sentenza del TAR del Lazio
- Sezione seconda bis - n.627 del 18 nmggio 1994, e
I n parte fondato.

G ova prenettere in punto di fatto che il prof.
Lui gi Massino Bruno ha beneficiato dei provvedi nenti
adottati dal Conmune di Roma per [’immssione in
ruol o dei docenti delle scuole serali (deliberazione
10 aprile 1985, n.3079) grazie all’ estensione di
giudicati formati su sentenze di accertanento della
natura degli incarichi di insegnanento, pronpbsse da

altri docenti. Ci 0 spiega perché |’inguadranento,
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del i berato nel 1985, abbia avuto effetto anche

econom co dal 1° ottobre 1978. A ci 0 si aggiunga che

| a det er m nazi one del trattanmento econom co
I ndi vi dual e (del i berazione n.9416 del 29-30
novenbre  1986), cone osservato dalla difesa

del | " appel |l ato, venne effettuata con la riserva di
una successi va r egol anent azi one da definire
all’ esito di giudizi pronossi senpre da altri
docenti .

Nel |’ anbito di tale vicenda, il prof. Bruno si €
rivolto al giudice anm nistrativo solo perché, nel
calcolare la rivalutazione nonetaria e gli interessi
sulle some erogate a sequito della nuova
det er m nazi one del trattanento econoni co,
| Amm ni strazione (disposizione dirigenziale n.785
del 28 agosto 1993) |lo ha trattato in nmaniera
di versa dagli altri docenti, ritenendo che, nei suoi
confronti, gli accessori del debito principale
dovessero decorrere dalla data di estensione del

giudicato e non dal 1° ottobre 1978. In questa
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occasione, inoltre, il prof. Bruno ha contestato i
criteri di calcolo enunciati dall’ Anm ni strazi one.
Entranbe | e pretese sono state accolte dal TAR,
che ha dichiarato ‘‘|’ obbligo del Comune di Roma di
ricalcolare la rivalutazione nonetaria, .. a far
tenpo non dal 30.4.85 ma dall’1.10.78, aggi ungendo
poi sull”inporto conpl essi vo gl i | nt er essi
corrispettivi nella msura legale,..” ed ha dettato

ulteriori prescrizioni sul netodo di calcolo degli

accessori .
Co prenesso, il prino capo della domnda
d appello, con il quale il Conmune di Roma chiede |la

riforma della sentenza nella parte relativa al dies
a quo per il conputo degli accessori del credito
principale, nerita integral e accoglinento.

La giurisprudenza e ferma nel ritenere che *°

nel caso in cui il «credito di some a titolo di
retribuzi one del pubblico dipendente proman
direttanente da una norma di |egge o da un altro

atto generale a contenuto normativo (ad es.,
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8
accordo collettivo), i1 "dies a quo” degli
interessi e della rivalutazione nonetaria Sui
relativi enol unment | tardi vanmente corrisposti
decorre dalla data di entrata in vigore della

di sposi zione normativa attributiva del diritto (o

dal l a diversa dat a di decorrenza del diritto
fissata dalla stessa normm); se invece, il diritto
“de quo" trovi fonte direttanente in un
provvedinento ammnistrativo, |la data della sua
mat ur azi one e' guel |l a del provvedi nment o, e
quindi gli interessi e | a rival ut azi one

spettanti su enolunenti arretrati decorrono dalla
data di adozione dell'atto attributivo della nuova
posi zione retributiva, ancorché avente efficacia
retroattiva. ‘* (Consiglio Stato sez. IV, 1 marzo
1999, n. 242). La giurisprudenza, quindi, riconduce
Il dies a quo alla fonte di attribuzione del
diritto.

Nel caso di specie, se & vero che per i coll eghi

che avevano proposto i ricorsi giurisdizionali, per
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ottenere prima il riconoscinento della natura di
pubblico inpiego del rapporto, al fine di ottenere
|’ 1 nmm ssi one nei ruol i, e poi i gi usto
I nquadr anento economco, |la fonte del diritto alla
percezione degli enolunenti arretrati va rinvenuta
nelle 1egqgqi e negli accor di collettivi, che
| Amm ni strazione illegittimnmente aveva onesso di

applicare, e altrettanto vero che la situazione

giuridica del prof. Bruno, il quale non inpugnando
in termni i relativi provvedinenti, aveva prestato
acqui escenza al conportanent o t enut o
dal | * Ammi ni strazi one, e di ver sa. Per cost ui ,
infatti, il diritto alla percezione degli enolunenti

non €& derivato direttamente dalle norme che
prevedevano |’ erogazione della retribuzione, m va
ricondotto al provvedinento con il quale il Conune
di Roma ha ritenuto equo estendergli, con una
val ut azi one unilaterale ed anpi anente di screzional e,
gli effetti del giudicato.

Pertanto, in coerenza con i principi enunciati
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dalla giurisprudenza, da tale data parte il dies a
quo per il calcolo degli | nt er essi e della
rival utazione nonetaria. Ed infatti é& solo da tale
dat a che puo par | ar si di obbl i go
del I Ammi ni strazi one di provvedere ed il ritardo nel
paganento di quanto dovuto assune rilievo giuridico.

Il secondo capo della domanda d’ appello, con il
gual e vengono censurati i criteri di cal col o
contenuti nella sentenza, e invece fondato solo in
parte.

Il Conmune di Roma pone due questioni. La prima
riguarda la non cumulabilita della rivalutazione
nonetaria con gli I nteressi, rel ati vanente al
periodo di tenpo successivo alla elevazione del
tasso legale dal 5 al 10 per cento ( |egge 26
novenbre 1990, n.353). La tesi rieccheggia talune
sporadi che pronuncie giurisprudenziali apparse in
quel periodo, che tuttavia non hanno avuto seguito,
giacché |a giurisprudenza, dopo I|a nodifica

Introdotta dall'art.22 comm 36 della |egge 23
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11
di cenbre 1994 n. 724, e ora ferma nell’ affermare
che ‘* per i ratei retributivi maturati sino al
31 dicenbre 1994 vanno corrisposti, oltre agl i
interessi legali (secondo i tassi in vigore alla
scadenza dei singoli ratei), anche il danno da
sval ut azi one, mentre per i rat ei mat ur at i
successi vanente conpetono solo gli I nteressi e

la rivalutazione pud essere attribuita a titolo
di nmaggior danno unicanmente se risulti superiore
all"interesse legale.”” ( Consiglio Stato sez. V, 26
gennai o 1999, n. 65). Nel caso di specie, €& pacifico
che il «credito principale si riferisce a ratei

retributivi maturati prim del 31 dicenbre 1994. Per

cui, la censura va respinta in quanto €& errato il
cunul o operato dall’ Anmm ni strazione per il periodo
successivo al 16 dicenbre 1990 (disposizione

dirigenziale n. 785 del 28 agosto 1993).
E' invece fondata |’'altra questione sollevata
dal Comune di Roma, che denuncia |’erroneita del

criterio che inporrebbe una ulteriore rivalutazione
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delle some rivalutate nmaggiorate dagli interessi

Anche sotto tale profilo la giurisprudenza ha

chiarito cone ‘‘ ai sensi dell'art. 429 c.p.c.,
gli interessi legali e la rivalutazione nonetaria
per gli enolunenti corrisposti tardivanente ai

| avoratori dipendenti vanno cal colati separatanente
sull"inmporto nomnale del <credito, per cui sulla

sonma dovuta qual e rival utazi one non vanno cal col ati

ne' gli interessi ne' una ulteriore rivalutazione e
sulla somma dovuta a titolo d'interessi non vanno
conput at i ancora interessi e rival utazi one.’’
(Consiglio Stato sez. VI, 13 gennaio 1999, n. 11).

Anche per tale aspetto, quindi, la sentenza
appel | ata deve essere rifornata.

Appare tuttavia equo conpensare tra le parti le
spese e gli onorari del giudizio.

P.QM
Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale,

Sezione quinta, accoglie in parte il ricorso in

appello di cui all'epigrafe e, per |’effetto,
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riforma | a sentenza appellata conme in notivazi one.
Conpensa tra |le parti |le spese e gli onorari del
gi udi zi o.
Ordina che la presente decisione sia eseguita
dal | > autorita amm ni strati va.

Cosi deciso in Roma nella canera di consiglio

del 22 febbraio 2000, con |’'intervento dei signori:
Raf f ael e Jannotta Presi dente
St ef ano Baccari ni Consigliere
Paol o Buonvi no Consigliere
Al do Fera Consigliere estensore
Marco Pinto Consigliere
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