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SERVIZI ECOLOGIA
MANUTENZIONI

VERBALE DI RIUNIONE COMUNE DI BATTIPAGLIA/SOCIETA’ ALBA SRL/RAPPRESENTANTI SINDACALI

Martedi 14 Gennaio 2020

LAnno 2020, il giorno 14 del mese di Gennaio alle ore 15:30 presso la sede del Comune di Battipaglia in Piazza

Aldo Moro, come da convocazione della Sindaca prot. n. 1463 del 09.01.2020 avente ad oggetto: “Riscontro nota

prot. n. 1364 — Piano di Risanamento Industriale e finanziario Alba srl affidataria dei Servizi Comunali di Ecologia

e Manutenzione. Richiesta Convocazione confronto sindacale per la trattazione delle problematiche attinenti al

mantenimento dei servizi e dei livelli occupazionali. Richiesta convocazione urgente” e successiva nota di rettifica

prot. n. 1606 del 09.01.2020, sono presenti come da foglio allegato con firma delle presenze:

PER IL COMUNE DI BATTIPAGLIA:

il Presidente del Consiglio Comunale, Falcone Franco;

| Consiglieri Comunali:

Liguori Luisa;

Cairone Alessio;

PER LA SOCIETA’ ALBA SRL:

LUAmministratore Unico, Ing. Palmerino Belardo;

PER |1 SINDACATI PROVINCIALI COMPARTO IGIENE AMBIENTALE:
Responsabile Provinciale CGIL FP, Venosi Erasmo;

Segretario Provinciale FIT CISL, Monetta Ezio;

Dipartimento Regionale UIL Trasporfi, Scarano Gennaro;

PER | SINDACATI PROVINCIALI COMPARTO EE.LL.:

Coordinatore Provinciale CGIL FP, Rianna Alfonso;

Segretario Provinciale CISL FP, Della Rocca Vincenzo;

Segretario Provinciale UIL FPL, Astone Carlo;

PER LA RSU ALBA SRL:

Giaquinto Francesco: delegato della CGIL FP;

Del Duca Salvatore: delegato della FIT CISL;

luorio Giulio: delegato della UIL TRASPORT];

Anzisi Carmine: delegato della CGIL FP; { {‘}'1

Veneruso Teodoro: delegato della CISL FP;
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Volzone Luciano: delegato della UIL FPL.

E’ altresi presente la Sig.ra Gregori Daniela, dipendente della Societa Alba srl, in qualita di segretario
verbalizzante.

Il Presidente Falcone comunica che la Sindaca é assente giustificata per gravi motivi di natura personale. Le 00SS
stigmatizzano invece I'assenza dei dirigenti del Comune che, seppur regolarmente invitati, non sono presenti
alla riunione di oggi di fondamentale importanza per il futuro della Societa.

DISCUSSIONE:

DELLA ROCCA: oggi faremo un excursus di tutte le problematiche che sono state affrontate e risolte nell’ultimo
anno e che abbiamo racchiuso in un documento condiviso unitariamente da tutte le organizzazioni sindacali e
che il segretario Monetta illustrera a questo tavolo. Il documento ¢ finalizzato a dimostrare che la Societa Alba
srl ha tutti i requisiti per poter essere salvata e rilanciata.

MONETTA: illustra e commenta le considerazioni riportate nel documento unitario che viene allegato al presente
verbale, quale parte integrante.

FALCONE: precisa che il collegio dei Revisori dei Conti dell’Ente, che non & un organo di nomina politica ma della
Prefettura, ha espresso un parere per la messa in liquidazione di Alba che per certi versi ravvisa un
comportamento alquanto anomalo dal momento che hanno sottoscritto un verbale non richiesto e non dovuto
e per questo ci sara un incontro di approfondimento con gli stessi nella giornata di domani.

VENOSI: evidenzia che i dati della relazione elaborata dai dirigenti tecnici sono fermi alla situazione della Societa
al 31.12.2018 e che pertanto devono essere attualizzati al 31.12.2019 in considerazione del fatto che nell'anno
appena trascorso la situazione si € invertita in senso positivo.

FALCONE: condivide che i documenti elaborati dagli organi tecnici si riferiscono ad una situazione che non &
attuale e che pertanto devono essere rivisti.

VENOSI: quanto esposto da Monetta ha valore univoco e rappresenta la posizione di tutte le parti sociali;
aggiungo solo che in caso di decisioni negative per la societd adotteremo tutti gli strumenti utili, ivi compresa la
strada legale e giudiziaria, per salvaguardare i lavoratori e la societa stessa. Non mi spiego come sia possibile
esprimere un parere fermo all'anno 2018 dal momento che nel corso del 2019 ci sono stati decine di incontri
per produrre azioni positive focalizzate sul triennio 2019/2020/2021. E’ evidente che con i dati fermi al
31.12.2018 la Societa andava gia chiusa ma cid non & stato fatto allora e siamo andati oltre in quanto l'obiettivo
comune, che & stato ampiamente raggiunto, era quello di superare positivamente I'annualita 2019. Il parere
negativo espresso nella relazione dei Dirigenti Comunali non & attuale ed & fuorviante per cui lo stesso va rivisto
sulla scorta dei dati al 31.12.2019 alla luce dei sacrifici gia fatti e che siamo disposti a protrarre purché ci sia un
rilancio della Societa.

DELLA ROCCA: piu di un anno fa abbiamo cominciato a parlare del rilancio di Alba srl e la governance aziendale
ha prodotto le azioni necessarie affinché la Societa sia posta in condizione di poter essere rilanciata. Come
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attestato dal dato positivo del bilancio 2019, che rispecchia I'impegno profuso, siamo convinti che la Societa
vada rilanciata. Evidenzio che i risultati negativi del passato sono stati probabilmente causati da chi non ha
effettuato il dovere del controllo analogo e non ha adempiuto ai propri compiti ed che oggi sfugge al suo ruolo.
Confido pertanto in un confronto costruttivo con gli organi contabili per riformulare i pareri. Un ulteriore
elemento da valutare sono sicuramente i costi di gestione che I'Ente sara obbligato a sostenere in caso di
esternalizzazione e privatizzazione dei servizi non equiparabili a quelli dell’attuale affidamento in house, ma di
gran lunga superiori.

SCARANO: conferma che quando si tratta di gestire il ciclo dei rifiuti e a farlo & una Societa in house come Alba
srl, che deve raggiungere il pareggio del bilancio e non produrre utili, i costi di gestione sono sicuramente meno
onerosi per i cittadini. UEnte si sta facendo sfuggire l'occasione di rendere il Comune di Battipaglia un fiore
all'occhiello per la Piana del Sele. Esternalizzare il servizio di igiene urbana ad un privato equivale ad
incrementare i costi della Tari per i cittadini. lo invito 'amministrazione comunale ad agire nel totale interesse
della cittadinanza, lavorando per ridurre le tasse considerando che i rifiuti sono un costo passivo a carico dei
cittadini” che deve essere ridotto e questo obiettivo sicuramente non si realizzerebbe con una gestione privata
che deve portare un utile di impresa ma anzi si registrerebbe sicuramente un aumento dei costi di gestione del
ciclo dei rifiuti e conseguentemente della TARI.

ASTONE: evidenzia che il confronto di oggi si sviluppa in assenza degli interlocutori principali visto che i Dirigenti
Comunali Ragone e Salerno non hanno presenziato alla riunione. Noi ci siamo seduti con umilta al tavolo e vorrei
guardare la problematica dalla parte dell’Ente perché, secondo me, lo scenario conclusivo e gia stato delineato.
Premesso che Alba rappresenta un patrimonio che non andrebbe disperso, all'indomani della liquidazione della
societa e della privatizzazione dei servizi, 'Ente non ha considerato che bisogna sviluppare un progetto dei servizi
che preveda la spesa per i necessari investimenti strumentali e che questa spesa costituisce un costo che deve
essere ammortizzato nella durata dell’affidamento. A tale dato si aggiunge l'utile di impresa. | numeri sono
numeri e per questo si potrebbe configurare una responsabilita di carattere politico ed erariale. In passato, la
triade commissariale, aveva tentato di esternalizzare i servizi della manutenzione ma da un confronto dei costi
standard parametrati con le tabelle CONSIP emerse un notevole incremento degli stessi rispetto a quelli
dell’attuale affidamento in house. Mi dispiace che non siano presenti i Dirigenti comunali perché avrei voluto
confrontarmi con loro sulle possibili responsabilita per danno erariale. Sono del parere che il discorso
“ricapitalizzazione” o ”liquidazione” di Alba srl meriti degli approfondimento e vada assolutamente rinviato per
cui invito i dirigenti comunali a relazionare nuovamente per sottoporre i nuovi documenti all'attenzione dei
revisori dei conti. La Societa sta lavorando al meglio ed é gestita da una governance di grande rispetto per cui in
questa fase non e assolutamente opportuno inserire all'ordine del giorno del prossimo Consiglio Comunale la

messa in liquidazione di Alba srl e chiedo di sospendere tale intenzione.
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RIANNA: & palese che il parere negativo reso dai Dirigenti Comunali Ragone e Salerno, e di fatto inficiato da cio
che é successo nell’arco dell'anno 2019. Ad oggi abbiamo raggiunto un risultato positivo che & sotto gli occhi di
tutti. A me piace che la politica si assuma la responsabilita degli atti prodotti attestando che oggi stiamo parlando
di fatti superati che rischiano di vanificare tutto il lavoro svolto nell’anno 2019 per cui chiedo alla parte politica
di impegnarsi sulla scorta di fatti concreti prodotti nell’anno 2019. Noi non ci fermeremo perché ci sentiamo
presi in giro perché a fronte di un impegno per raggiungere un obiettivo certo che oggi invece viene messo in
discussione e pertanto ci aspettiamo una risposta celere e positiva sul futuro della Societa Alba.

BELARDO: Nel ringraziare i presenti per I'apprezzamento sull'operato finora svolto, 'organo amministrativo
evidenzia che nell'ambito del proprio mandato ha solo operato in conformita agli indirizzi generali che gli erano
stati posti all'atto dell’insediamento ponendo in essere le azioni per l'efficientamento gestionale della Societa
Alba in termini di efficienza, efficacia ed economicita richiamate nella Delibera di indirizzo del Consiglio
Comunale n. 03 del 18/01/2018 e di aver operato incessantemente per conseguire gli obiettivi che sono stati
fissati in maniera puntuale dalla successiva Delibera di C.C. n. 39 del 07/05/2019. Lorgano di revisione della
Societa ha rilevato che, indiscutibilmente, Alba oggi si trova in una condizione economico-finanziaria nettamente
migliorata rispetto a quella ereditata dal sottoscritto all’atto del proprio insediamento.

Pertanto, pur nel rispetto della decisione che sara assunta dal Consiglio Comunale, quale massimo organo di
indirizzo e di controllo politico —amministrativo ed in capo al quale rimane la prerogativa di scelta della modalita
organizzativa dei pubblici servizi, 'eventuale messa in liquidazione della societa, al di la del lavoro svolto e dei
risultati raggiunti che risulterebbero di fatto vanificati, rappresenterebbe comunque un giudizio avverso
sull’'operato di questa governance e pertanto di difficile comprensione.

FALCONE: premesso che sono stati affrontati una serie di ragionamenti finalizzati alla risoluzione dei problemi
finanziari del Comune e conseguentemente della partecipata Alba, inizialmente si era configurata la possibilita
di rilanciare Alba srl in quanto in quest’ultimo triennio di Amministrazione comunale Alba non ha contratto
nuovi debiti. Purtroppo sono emersi debiti vecchi ereditati dalle passate gestioni per circa € 4.300.000,00. Tali
debiti non erano stati considerati. La legge ci impone entro il 31.12.2019 di approvare la Delibera di
razionalizzazione delle partecipazioni dell’Ente e abbiamo preso tempo per consultare la Corte dei Conti al fine
di trovare una soluzione per non mettere in liquidazione Alba srl. | Dirigenti Comunali sostengono che non ha
senso oggi ricapitalizzare Alba srl per € 1.500.00,00 se poi tra un anno ci si ritrova nella stessa situazione
finanziaria. La volonta del’lAmministrazione rimane quella di dare continuita all’Azienda e bisogna trovare la
strada per andare avanti. La Corte dei Conti, a fronte del parere negativo reso dai Dirigenti Salerno e Ragone e
del parere negativo reso anche dai Revisori dei Conti del Comune ha chiaramente evidenziato le responsabilita
di natura personale in capo ai consiglieri in caso di ricapitalizzazione. Ribadisco che i Revisori dei Conti, appena
insediati, hanno sottoscritto un parere negativo sebbene tale atto non fosse né richiesto né dovuto. Pertanto
risulta fondamentale ci® che emergera dall'incontro in programma per la giornata di domani proprio con i
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Revisori dei Conti al fine di consentire i necessari approfondimenti finalizzati ad una modifica della proposta di
Delibera di Consiglio Comunale e contestualmente rinviare la data del Consiglio Comunale per trovare una strada
condivisa. In questa fase valuteremo altri percorsi da seguire aprendo di nuovo i tavoli di trattativa con le parti
sindacali. In ogni caso anche se la delibera propone la messa in liquidazione della Societa vi era la proposta di
prorogare i contratti di servizi per un arco temporale di almeno due anni.

GIAQUINTO: Ma la strada da condividere con chi? Con chi ha gia reso dei pareri negativi? il risultato positivo del
bilancio 2019 si andra a fortificare nel 2020 perché ci sono altre proposte contenute nel piano industriale che
non sono ancora state attuate e che sicuramente porteranno ulteriori risparmi.

FALCONE: | risultati del 2019 sono inficiati dai debiti vecchi agli atti del bilancio di Alba.

MONETTA: Pur in crisi di liquidita la Societa ha conseguito un dato di bilancio positivo e se nel frattempo I'Ente
avesse affidato i nuovi servizi, cosi come promesso da tempo, oggi la Societa poteva considerarsi completamente
risanata in quanto gia oggi sta producendo utili. Negare l'evidenza & un paradosso. Non ci fermeremo qui perché
i conti non tornano e se necessario andremo a scavare nel passato e denunceremo i responsabili.

DELLA ROCCA: | revisori hanno fatto una bollinatura che non é coerente con i risultati prodotti quest’anno; noi
non vogliamo che questa bollinatura faccia aprire i riflettori sul passato perché allora emergeranno delle evidenti
responsabilita. Noi non vogliamo la fine della Societa ma vogliamo solo rilanciare i servizi.

DICHIARAZIONE FINALE 00.SS.: il documento unitario sottoscritto dalle OOSS viene allegato quale parte
integrante e sostanziale del presente verbale che dovra essere trasmesso a tutti i Consiglieri Comunali, al
Collegio dei Revisori di Alba, al Collegio dei Revisori del Comune di Battipaglia nonché ai Dirigenti Comunali Ing.
Salerno e Dott. Ragone. La riunione viene sciolta alle ore 17:30.

Letto, sottoscritto e confermato.

Si allega foglio delle presenze.
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Con la relazione del 18/12/2019 “Revisione Periodica delle Partecipate” stilata dai Dirigente del
Settore Tecnico Urbanistica e dal Settore Economico Finanziario e Partecipate del comune di
Battipaglia, i dirigenti hanno invitato I’Ente a provvedere alla necessaria Ricapitalizzare oppure alla
messa in Liquidazione della societa Alba municipalizzata al 100% partecipata.

La situazione al 31/12/2018 era decisamente diversa da quella attuale e la crisi patrimoniale e

finanziaria della societd Alba era evidente e visti anche i bilanci aziendali, in assenza di interventi
strutturali, era sensato pensare alla messa in liquidazione della societa anziché ricapitalizzarla.

Il comune di Battipaglia, valutando la gravita della situazione ha intrapreso varie azioni necessarie
agli eventuali interventi da mettere in atto ed ha richiesto un parere “due diligence” allo studio Pozzoli
di Firenze che inizialmente ha di fatto ribadito I’andamento negativo societario e la necessita di
intervenire in modo strutturale e drastico.

Inoltre, il comune, per il necessario risanamento aziendale e per I’efficientamento del servizio dei
parcheggi a pagamento cittadino, offriva detta gestione alla societd Alba chiedendo
all’ Amministratore Aziendale un piano di azioni finalizzate al salvataggio ed alla ristrutturazione
aziendale.-

Dopo mesi di scontri e di lavori tecnici, amministrativi e organizzativi che ci hanno visto spesso in
contrapposizione con procedure di raffreddamento, manifestazioni, articoli mezzo stampa e televisivi
e altro, siamo stati in grado di proporre e formulare una piattaforma diversa e a far “rivedere” la
posizione dello studio Pozzoli che ha corretto alcuni dati ed ha condiviso il percorso di risanamento
emerso ed intrapreso nel mentre con le OO.SS..

Ad oggi sembrerebbe che i Revisori dei Conti del comune abbiano considerato Alba come societa da
mettere in liquidazione in virtti non tanto dell’andamento economico che rispetto alla situazione al
31/12/2018 & cambiato in modo drastico, ma, sembrerebbe, preoccupazione dei revisori dei conti del

comune, che la qualita e la quantita dei servizi sia scadente e insufficiente.



“Il Revisore Contabile é la figura professionale che si occupa della revisione legale dei conti, di
controllare e verificare la conformita alle leggi italiane ed internazionali dei bilanci di aziende
pubbliche e private.”
Per quanto sopra, vorremmo capire a quale titolo si esprimono i Revisori facendo valutazioni tecniche
non di loro pertinenza e comunque affrontate dall’ Amministratore aziendale nel Piano di Riassetto
stilato.
A codesti “esperti contabili” vorremmo dire che la societa Alba ha sostenuto, negli ultimi due bilanci
(anno 2017 2.655.457€ e anno 2018 1.138.057€), I’onere di cartelle esattoriali per un totale di
3.793.515€ era percio preventivabile una ripercussione a livello dei servizi. Inoltre, ricordiamo che
normalmente una societd municipalizzata lavora per il pareggio di bilancio e non per sanare debiti
che, ¢ giusto ricordare, sono provenienti dal mancato pagamento da parte del comune di Battipaglia
alla societd Alba di € 4.770.000 negli anni 2008, 2009 e 2010 (anno 2008 1.202.348€, anno 2009
1.648.293 e anno 2010 1.922.742€).
La situazione ¢ scandalosa e paradossale, la societd, come dimostrano i fatti, nonostante azioni di
accompagnamento alla pensione messo in atto e quindi abbia avuto ’onere del pagamento dei TFR
agli interessati, ha chiuso il bilancio 2019 con circa 200.000€ di utile.
Una societa che si riesce a risanare in termini FINANZIARI (Debito Erario) e STRUTTURALI deve
essere premiata € non messa in liquidazione, la societd Alba non & un CARROZZONE
MANGIASOLDI; quando lo ¢ stato era dovuto alla cattiva gestione Politica/Aziendale.
La relazione dei revisori dei conti del Comune cozza con la relazione dei Revisori Contabili aziendali
che non hanno espresso parere su altre questioni, come la qualita e quantita dei servizi offerti,
comunque importanti e considerate dall’Amministratore Aziendale (Piano investimenti), ma hanno
valutato il buon andamento tecnico e finanziario aziendale invitando il comune a dare atto dei risultati
oggettivi € non teorici e a formalizzare gli affidamenti dei servizi da mesi proposti e mai di fatto
passati in capo alla societa Alba.
I fatti sono:

a) Debito aziendale risanato con equitalia (circa 4 milioni€).

b) Efficentamento organizzativo aziendale avviato (esodo e riorganizzazione servizi).

¢) Efficentamento delle retribuzioni.

d) Bilancio 2019 con attivo importante circa 200.000€ (nonostante politica esodo avviata).



¢) Relazione Revisori Contabili Alba Parere Positivo alla continuita aziendale.
f) Relazione Revisore Contabile comune Negativa causa andamento servizi (non di

competenza).

L’azienda ¢ risanata e pronta al rilancio qualitativo e quantitativo dei servizi offerti e metterla in
liquidazione sarebbe un atto grave e sconsiderato.
Le azioni da fare sono:

a) Affidamento dei servizi proposti in varie sedi (esempio parcheggi).

b) Sottoscrizione contratto pluriennale.

¢) Considerare la relazione dei revisori Conti Azienda Alba sicuramente rispettosa della

normativa e priva di considerazioni inutili e non richieste.

I punti a) e b) soprariportati consentiranno alla societa il completo rilancio permettendo, come da
relazione dello Studio Pozzoli, un recupero di circa 300.000€/anno dall’affidamento dei parcheggi
cittadini e la possibilita di investire da subito potendo accedere al credito bancario con la firma di

un contratto di servizio pluriennale.

In mancanza di Ricapitalizzazione o in alternativa non messa in Liquidazione della societa le
scriventi O0.SS. attueranno tutte le forme di lotta a tutela fornendo documentazioni agli organi

di giustizia-e di stampa.

FP CGIL FITCISL/CISL FP UILTRASPORTI/UIL FPL
Erasmo VENOSI Ezio MONETTA Gennaro SCARANO
Alfonso RIANNA Vincenzo DELLA ROCCA Carlo ASTONE
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