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- N N
‘ OGGETTQ: Costituzione del fondoe risorse decentrate per l'annc 2023 }F
| (CCNL Funzion! locali 16 novembre 2022). |

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Visto it D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto il D.Lgs. n. 165/2001;

Visto lo statuto comunale;

Visto i regolamento comunale suli'ordinamento generale degli uffic e dei servizi;

Visto il regotamento comunale di contabilita;

Visto it decreto n. 3 prot. n 1714 del 15/07/2019.di conferimento de lincarico diresponsabile del servizio;

Premesso che:
- con delivera di Consiglio Comunale n.10 del 22/09/2023, esecutiva, & stato approvato il Documento
Unico di Programmazione 2023.-2025;
- con delibera di Consiglio Comunale n.11 del 22/09/203, esecutiva, e successive modificazioni e
integrazioni & stato approvato il bilancio di previsione ‘inanziario 2023-2025, nel quale sono state

stanziate le risorse per la contrattazione decentrata;

Premesso che:

- iID.Lgs. 165/2001 impone a tutte le amministrazioni la costituzione del fondo per le risorse decentrate, il
quale rappresenta il presupposto per 'erogazione del salario accessorio ai dipendenti;

- la costituzione del fondo per le risorse decentrate & un atto di natura gestionale;

- le risorse destinate a incentivare le politiche di sviluppo d:lle risorse umane e della produttivita (Fondo
risorse decentrate) sono annualmente determinate sulla base delle disposizioni contrattuali e legislative
vigenti, tenendo conto delle disponibilitd economico-finanziarie dellEnte nanché dei nuovi servizi o dei
processi di riorganizzazione finalizzati a un accrescimento di quelli esistenti che si intendono attivare nel

corso dell'anno;



- le modalita di determinazione delle -isorse in cggetto, regolate dagli artt. 79 e 80, CCNL Funzioni Iocali
16 novembre 2022, risultanc suddiv se in:
o RISORSE STABILI, costittite da un unico importo consolidate di tutte le risorse decentrate
stabiii, indicate dall'art. 79, CCNL 16 novembre 2022, come certificate dal collegio dei revisori;
- RISORSE VARIABILI, che hanno validita esclusivamente per I'anno in cui sene definite e
messe a disposizione del Fondo risorse decentrate;
- la disciplina specifica delle diverse voci che alimentanc il predetto Fondo é contenuta nell'art. 7€ del

CCNL Funzioni locali 21 maggio 207 8,

Visto I'art. 8, ¢. 4, CCNL 16 novembre 2022 che dispone;

“4 Al fine di garantire la piena funzionalite dei servizi e la puntuale applicazione degli istituti contraltuali, la
sessione negoziale, di cui al comma 1, uw'timo periodo, va avviata entro if primo quadrimesire deill'anno di
riferimento, compatibilmente con | tempi di adozione degli strumenti di programmazione e di rendicontazione.
Nell'ambito di tale sessione negoziale, 'Ent2 fornisce una informativa suwi dali relativi alla costituzione del fondo

dicui allart. 79 (Fondo risorse decentrate: costituzione)."

Vista la deliberazione della sezicne regionale di controllo per il Molise della Corte dei conti n. 15/2018,
depositata il 28 febbraio 2018, che ribadisce guanto segue:

“La giurisprudenza contabile ha evidenziate che, in relazione alle risorse decentrate, il principic contabile
stahilisce che la correfta gestione del fondc comprende tre fasi obbligatorie e sequenziali e che solamente nel
caso in cui nell'esercizio di riferimento siano adempiute correttamente lutte e tre le fasi le risorse riferite al
“Fondo” potranho‘ essere impegnate & lquidate (cfr. Sezione Controlfc per i Molise, deliberazione n.
218/2015/PAR e Sezione controlio Venelo delibera n. 263/2016).

La prima fase consiste nellindividuazione in bilancio delfe risorse. A tale proposito si evidenzia che a finanziare il
“Fondo” conlribuiscono le risorse stabili cosi definite in quanto sono risorse fisse aventi carattere di certezza e
stabilita (fe principali fonti di alimentazione deile risorse stabili sono gli incrementi fissati dai CCNL} e le risorse
variabili che, a differenza delle prime, harno valenza annuale {tali risorse sono finanziate di anno in annoc
dail’ente suifa base di una valutazione deile aroprie capacita di bilancio}.

La seconda fase consiste nell'adozione dellatto di costituzione del fondo che ha la funzione di costituire il
vincolo contabile aile risorse e svolge una funzione ricognitiva in quanto & diretta a quantificare 'ammontare
delle risorse. Tale atto, come gia sopra ch arito deve essere formale e di competenza del dirigente e, inaltre,
deve essere sottoposto a certificazione da parte dell'organo di revisione.

La ferza ed ultima fase consiste nella sot'oscrizione del contratto decentrato annuale che, secondo i nuovi

principi della competenza finanziaria potenz.ata, costituisce titolo idoneo al perfezionamento deii’'obbligazione.”

Considerato che la costituzione del fondo per le risorse decentrate costituisce materia di competenza dell’Ente in
quanto sottratta alla contrattazione collettiva decentrata integrativa e che, in riferimento alle relazioni sindacali, &
prevista esclusivamente l'informazione ai soggetti sindacali prima dellavvio della contrattazione collettiva

decentrata integrativa,

Visto l'art. 40, ¢. 3-guinguies, D.Lgs. n. 185.2001, il quale stabilisce che gli enti locali possono destinare risorse
aggiuntive alla contrattazione integrativa “nei imiti stabiliti dalla contrattazione nazionale e nei limiti dei parameltri
di virtuosita fissati per la spesa di personale dalle vigenti disposizioni, in ogni caso nel rispeltto degli cbiettivi di
finanza pubblica e di analoghi strumenti del contenimento della spesa.' Lo stanziamento delle risorse aggiuntive
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per la contrattazione integrativa e correlato all'effettivo rispetto dei principi in materia di misurazione, valutazione
e trasparenza della performance e in materia di merito e premi apolicabili alle regioni e agli enti Jocali secondo
quanto previsto dagli articoli 16 e 31 del decreto legistativo di attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
maleria di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche

amministrazioni”,

Richiamata 'a deliberazione di Giunta comunale n.58 in data 13/12/2023. recante linee di indirizzo per la
delegazione di parte pubblica, in ordine affa costituzione e utilzzo dei fondo 2023 e, relativamente alla
costituzione, di prevedere la possibilita, in base alle capacita di bilancio, di incrementare dello 0,22% del monte
salari anno 2018, le risorse del fondo del comparto e del fondo destinato al finanziamento della retribuzione di
posizione e di risultato per gli incarichi di Elevata Qualificazione in applicazione dellart. 79, comma 3, del
CCNL 16.11.2022;

Visto I'art. 23, ¢. 2, D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, il quale prevede che “a decorrere dal 1° gennaio 2017,
l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di
livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all‘articolo 1, comma 2, del decreto
legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, non pud superare il corrisponcente importo determinato per 'anno 2016, A
decorrere dalla predetta data l'articolo 1, comma 238, della legge 28 dicerbre 2015, n. 208 & abrogato™:

Preso atto che, ai sensi dell'art. 23, D.Lgs. n. 75/2017, 'importo co nplessivo del trattamento accessorio non pud
essere superiore a quello dell'anno 2016, come costituito nel rispetto delle sopra citate disposizioni, senza

alcuna verifica da effettuare sulla riduzione del personale in servizio;

Considerato che le riduzioni al trattamento accessorio. effettuate a sensi dei citati art. 9, ¢. 2-his, D.L. 78/2010 e

art. 1, ¢. 236, L. 208/2015, si intendono consolidate ai fini del rispetto del vigente limite dell’anno 2016:

Preso atlo che il trattamento accessoric dell'arno 2016 costituisce la base di riferimento ai fini della costituzione

del fondo del salario accessorio per 'anno 2023;

Preso atto che la Corte dei conti, Sez. delle Autonomie, con delibe azione n. 19/SEZAUT/2018/QMIG depositata
il 18 ottobre 2018, ha definitivamente chiarito che: "Gli incrementi del Fondo risorse decentrate previsti dall’art.
67, comma 2, lettere a) e b) del CCNL Funzioni locali del 21 maggio 2018, in quanto derivanti da risorse
finanziarie definite a livello nazionale e previste nei quadri di finar za pubblica, non sono assoggettati ai limiti di
crescita dei Fondi previsti dalle norme vigenti e, in particolare al lirite stabilito dall'art. 23, comma 2, del decreto
legislativo n. 75/2017".

Presc atto di quanto disposto dall'art. 33, ¢. 2, D.L. n. 34/2019 in relazione alle modalita di determinazione del
tetto massimo di spesa per assunzioni a tempo indeterminato, a dzcorrere dal 20 aprile 2020, come stabilito dal
D.M. 17 marzo 2020;

Rilevato inoltre che l'art. 33, c. 2, D.L.. n. 34/2019 dispone, tra 'altro: “/! limite al trattamento accessorio del
personale di cui allarticolo 23, comma 2, del decreto legislativo 24 maggio 2017, n. 75, é adeguato, in aumento
0 in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-zapite, riferito allanno 2018, del fondo per la
contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare glj i 1carichi di posizione organizzativa, prendendo

a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31 dicombre 2018
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Vista a tal proposito la nota della Ragioneria generale dello State del 1° settembre 2020 ad oggetto: “Istruzioni
circa le modalité per calcolare 'adeguamenta del limite del trattamentc accessorio alla luce delle indicazioni
dell’art. 33, comma 2, del DI n. 34/2019";

Preso atto che la costituzione del Fondo riscrse decentrate per I'anno 2023 fa proprie le determinazioni della
RGS in relazione alla quantificazione del limite di spesa in rapporto alle variazioni effettive intervenute nei

numero dei dipendenti a tempo indeterminato tra I'esercizio 2018 e I'esercizio 2023,

Rilevato pertanto che & necessario precedere alla costituziane del Fondoe risorse decentrate per I'anno 2023, nel

rispetto delle norme e delle interpretazioni sog ra citate;

Rilevato che l'art. 80, c. 1, CCNL Funzioni locali 16 novembre 2022, contempla la possibilita di portare in
aumento delle risorse dell'anno successive eventuali risorse residue non integralmente utilizzate in anni

precedenti, nel rispetto delle disposizioni in materia contabile;

Datc atte che prima della sottoscrizione (efinitiva del contratto decentrato integrativo si provvedera agli
adempimenti previsti dall'art. 40-bis, ¢. 1, D.Lgs. n. 165/2001 a oggetto "Conlrolli in materia di conlraltazione

integrativa”,

Ritenuto, pertanto, di procedere alla guantificazione del fondo risorse decentrate per I'anno 2023 nellammontare
complessivo pari ad €. 23.656,23 , come da prospette “Fondo risorse decentrate - anno 2023, allegato al
presente atto performarne parte integrante e sostanziale (ALL. A), nonché dal Fondo Lavoro Stracrdinario netla
misura di €. 1.001,93;

Evidenziato che non risultano economie dell'anno 2022 da riportare sul 2023;

Richiamato il D.Lgs. n. 118/2011, e in particalare il principic contabile applicato concernente la contabilita
finanziaria (Allegato n. 4/2) che al punto 5.2 definisce la corretta gestione della spesa di personale relativa al

trattamento accessaorio e premiante prevederdone 'imputazione nell’esercizio di liquidazione;

Dato atto che ia presente determinazione sara trasmessa alle ©0.8S. e alle R.S.U., ai sensi dell'art. 5, ¢. 2,
D.Lgs. n. 165/2001;

3
Ricordato che I'ente potra, in ogni momento, procedere a rideterminare 'imperto del fondo del satario accessorio
nel corso dellanno, anche alla luce di even uali mutamenti legislativi o situazioni che giustifichino la revisione

degli importi qui riepilogati;
Tutto cid premesso e considerato.

Visto il D.Lgs. n. 267/2000,
Visto il D.Lgs. n. 165/2001,
Visto lo statuto comunale;
Visto il regolamento comunale sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
Visto il CCNL Funzicni locali 16 novembre 2022;
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DETERMINA

di precisare come le premesse e la parte narrativa formano parte essenziale ed integrativa della
presente determinazione.
di procedere alta costituzione del fondo delie risorse decertrate per 'anng 2023, ai sensi dell'art. 79 del
CCNL 16.11.2023, da destinare nefl'anno 2023 agli utilizzi previst! di cui all'art.80 del CCNL 16.11.2023,
nell'importo di €. 23.656,23, secondo la tabella allagata alle presente determinazione che ne forma parte
integrante e sostanziale (ALL. A}, oltre al Fendo di Lavoro Stracrdinario di €. 1.001,93,
di elencare il calcolo del differenziale degli incrementi stipendiali, di cui all'art. 78, comma 1, lett. d), del
CCNL 16.11.2023 — tabella predisposta dall ARAN — CFL 74 - (ALL.B).
di elencare il calcolo differenziali di cui all’ art. 79, comma ~ bis, CCNL 16.11.2023 — pareré ARAN - CFL
175 - {ALL.C), senza procedere alla data del 01.04.2023 al'incremento del fondo dell'annc 2023, non
essendoci personale in servizio assunto con profili professianaliin B3 e D3, 7
di procedere allo stanziamento incrementale corrispondente allo 0,22% del monte salari 2018, al netto
degh cneri riflessi per CPDEL (23,8%), IRAP (8,5%) e INADEL (2,88%) che viene quantificato in €.
481,57, derivante, dal monte salari 2018 — come evincibile dai dati riportati nelle tabelle 12, 13 e 14
(quest'ultima limitatamente al personale a tempo determinato e con contratto di formazione lavoro) del
Conto Annuale del personale relativo allo étesso anno 2118 - risulta pari a €. 218.895,00, e che !
Comune — avuto riguarde alla propria capacita di bilancio — ha la possibilita di stanziare a incremento
delle risorse destinate al salaric accessorio del personale dipendente.
di dare atio che l'importo delle risorse accessorie dell'anno 2023, costituite dal fondo delle risorse
decentrate, dal valore a bilancio stanziato per il finanziamento delle posizioni organizzative e di risultato
e dellimporto del lavoro straordinario, al netto delle risorse escluse, non superano gli importi previsti
nella costituzione del fondo dellanno 2016, ai sensi cellartt. 23, comma 2, del D.Lgs. 75/2017,
precisando che l'aumento o diminuzione del fondo salario accessorio & coerente con le disposizioni di
cui all'art. 33, comma 2, D.1.. 34/2019, cosi come indicato 1ella Conferenza Stato citta del 11/12/2019, e
che, di conseguenza, gli importi previsti saranno assunti rei limiti degli stanziamenti di competenza del
bilancio di previsione 2023-2025, tenuto conto che I'obblijazione giuridica risultera perfezionata ai fini
dell'esigibilita della spesa e con conseguente attivazione del Fonde Pluriennale Vincolato di parte
corrente per le risorse stanziate e non impegnate nell’esarcizio 2023 esclusivamente dalla data della
sottoscrizione definitiva del contratto decentrato integrativo entro il 31 dicembre del corrente anno.
di dare atto aitresi che le risorse decentrate disponibili pe- I'anno 2023 da destinare alla contrattazione
decentrata integrativa, ar sensi dell'art. 7, comma 4, lett. a . del CCNL 16.11.2023, per gli utilizzi previsti
dallart. 80, comma 2, del CCNL 16.11.2023, ammontaio ad €. 13.921,24, al netto delle seguenti
somme:;

= € 8.080,78, parte stabile destinate al costo storico delle progressioni economiche orizzontali;

» € 1.412,64, parte stabile destinate al costo dell'incennita ¢i comparto a carico del fondo;

e € 241,57 parte variabile destinate allincremen:o per il finanziamento della retribuzione di

posizione e di risultato, di cui all'art. 17, comma 8, del CCNL 16 novembre 2022;

di dare informazione del presente atto alle OO.SS. ed alla R.S.U. anche ai fini dell'apertura delle

trattative per la successiva sottoscrizione del contratto dec antrato.
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9. diprocedere alla pubblicazione del presente provvedimento di costituzione del fondo per I'anno 2023 sul
sito istituzionale dellente nella Sezione Amministrazione Trasparente-Personale-Contrattazione
Integrativa, ai sensidell'art. 21, comra 2, del D.Lgds. 33/2013 e ss.mm.ii..

10. di precisare che il responsabile cel procedimento ai sensi della legge 241/80 & il responsabile

sottoscrittore del presente provvedirr ento.

Morigerati, li 13-12-2023

I Responsabile del Servizio
Dott.ssa Vincenzina Prota
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Visto di regolarita contabile sulla presente determinazione e per attestazione della copertura tinanziaria
sulla disponibilita esistente suli’apposito capitolo del Bilancio del corrente esercizio.

Li, 14-12-2023
Il Responsabile
Dott.ssa Vincenzina Prota

Esecutivita

l.a presente determinazione € esecutiva ai sensi del TUEL - articolo 151, quarto comma del D. Lgs. n.
267/2000 - con clfetto dalla data del visto di cgpertura finanziaria.

i, 14-12-2023
Il Responsabile
Dott.ssa Vincenzina Prota

Reg. Albo nr. 402
Pubblicazione

La presente determinazione viene pubblicata per |5 giorni zonsecutivi a partire da oggi alla sezione Albo
Pretorio on line del sito dell’Ente hitp://www.comune.morigerat .sa.it/.

Li, 14-12-2023
Il responsabile
Doit.ssa Vincenzing Prota

La presente determinazione ¢ stala trasmessa ai seguentt servizi dell’ Ente:
d  Servizio finanziario.
a Al Sindaco.
2 Al Segretario comunale.

i 14-12-2023
[l Responsabile
Dott.ssa Vincenzina Prota
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